i Glos '
Bl Wilkomty

Ponizej prezentujemy archiwalny artykut autorstwa Pawet Handzlik z Gfos Gminy Wilkowice Rok 2024 nr 10s. 3, 4

Praca w Radzie Gminy oczami ,,nowego” radnego. Co radny moze, a czego nie?

Radny rady gminy petni kluczowa funkcje w lokalnym samorzadzie. Jego dziatalno$é, a zatem
i zakres uprawnien, jest precyzyjnie uregulowana prawnie, w szczegdlnosci w ustawie z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz przepisach dotyczgcych samorzadéw
terytorialnych. Podstawowym celem radnego jest reprezentowanie intereséw mieszkancow,
podejmowanie decyzji w ich imieniu i dbanie o rozwéj gminy. Aby realizowad te obowigzki,
radny zostat wyposazony w dosc¢ szerokie uprawnienia.

Radny ma prawo do sktadania propozycji uchwat, czyli aktéw prawnych o charakterze
lokalnym, ktdre regulujg réznorodne aspekty zycia gminnego. Uchwaty te mogg dotyczy¢ np.
podatkdw i optat lokalnych, ksztattu budzetu gminy, planowania przestrzennego czy
zarzadzania majatkiem gminy. Dzieki temu radny ma mozliwos$¢ ksztattowania polityki
lokalnej oraz aktywnego udziatu w zarzadzaniu zasobami i budzetem gminy. Kazdy projekt
uchwaty jest omawiany i analizowany na komisjach, a nastepnie gtosowany podczas sesji
rady gminy.

Uczestnictwo w sesjach rady gminy oraz pracach komisji jest podstawowym uprawnieniem,
ale i obowigzkiem radnego. Rada gminy podejmuje decyzje na swoich sesjach, lecz pracuje
takze w ramach komisji tematycznych, ktére zajmujg sie szczegdétowymi obszarami, takimi
jak budzet, infrastruktura, edukacja, sport, zdrowie czy finanse. To na komisjach odbywa sie
wiekszos¢ pracy nad projektami uchwat, ktére potem sg rekomendowane i gtosowane
podczas sesji. Dodatkowo, kazda komisja moze, opcjonalnie, zgtasza¢ wnioski do rady. Jesli
podczas sesji styszymy, ze dana komisja w danym miesigcu ,,nie wypracowata wnioskéw”, nie
oznacza to, ze nic nie robita — wrecz przeciwnie, mogta by¢ na tyle zajeta opiniowaniem

i analizg projektéw uchwat, ze na dodatkowe wnioski nie starczyto czasu. Warto podkreslié,
ze nie kazda analiza tematyczna na komisji musi zakoriczy¢ sie wypracowaniem wniosku.

Podczas kazdej sesji rady gminy radni realizujg kolejne uprawnienie, czyli mozliwos¢
gtosowania nad uchwatami oraz innymi decyzjami podejmowanymi przez rade. Kazda
uchwata wymaga aprobaty rady gminy, co oznacza, ze zadne istotne decyzje nie mogg by¢
podejmowane bez udziatu i zgody wiekszosci radnych. Gtos radnego jest wyrazem jego
indywidualnych przekonan oraz zobowigzania do reprezentowania intereséw mieszkancow.
Jednak radny nie moze podejmowac wigzgcych decyzji dotyczgcych dziatania gminy
samodzielnie, bez zgody catej rady gminy. Jako cztonek organu uchwatodawczego, radny
uczestniczy w podejmowaniu decyzji kolegialnie w ramach sesji rady lub posiedzen komisji,
a kazda decyzja wymaga gtosowania i osiggniecia wymaganej wiekszosci. Ma to na celu
zapewnienie reprezentacji mozliwie szerokiego grona mieszkanncow przy ich podejmowaniu.



Poza sesjami radny ma prawo sktadac interpelacje i zapytania dotyczace biezgcych spraw
gminy. Moze w ten sposéb zasiegaé od wdjta lub innych organéw wykonawczych gminy
informacji w sprawach fundamentalnych i zasadniczych (w przypadku interpelacji) lub
bardziej biezacych i jednostkowych (w przypadku zapytan), zwigzanych z funkcjonowaniem
urzedu, realizacjg uchwat lub stanem majgtku gminy. Radni mogg pytaé o dziatania
podejmowane przez wdjta, stan inwestycji, wydatkowanie srodkdéw publicznych czy plany na
przysztos¢. Zapytania i interpelacje sg istotnym narzedziem, ktére umozliwia radnym
kontrolowanie dziatan wéjta oraz urzednikéw, a takze uzyskanie rzetelnych informacji

w imieniu mieszkancow.

Uprawnienia kontrolne rady gminy nie konczg sie jednak na mozliwosci sktadania interpelacji
i zapytan. Dzieki komisji rewizyjnej, ktdra obligatoryjnie musi zosta¢ utworzona przy radzie,
radni mogg weryfikowac dziatalnos¢ organu wykonawczego, czyli wéjta, oraz realizacje
uchwat podjetych przez rade. Komisja rewizyjna moze przeprowadzac kontrole w urzedzie
gminy, gminnych instytucjach oraz innych jednostkach realizujgcych zadania publiczne na
rzecz gminy. Radni majg takze prawo do zasieganiaerpelacji i zapytan, przegladania
dokumentdéw oraz wgladu w realizacje budzetu. Przystuguje im petny dostep do
dokumentéw i informacji gminnych, o ile nie narusza to débr osobistych oséb ani przepiséw
o tajemnicach prawnie chronionych. Kontrola jest zatem waznym uprawnieniem radnego

i narzedziem stuzgcym zapewnieniu transparentnosci dziatarh gminy. Z protokotami
pokontrolnymi komisji rewizyjnej mozna zapoznac sie na stronie
www.bip.gwwilkowice.finn.pl.

Radni korzystajg ponadto z ochrony prawnej zwigzanej z wykonywaniem swoich
obowigzkdéw, przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Dotyczy to ochrony przed
naruszeniem nietykalnosci cielesnej w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,
czynng napascia, wywieraniem wptywu na czynnosci urzedowe czy zniewagg (podczas i w
zwigzku z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych). Z tg ochrong wigze sie jednak takze
odpowiedzialnos¢ — sankcje dla funkcjonariusza, ktdry narusza przepisy w zwigzku

z petnieniem funkcji publicznej, np. przyjmuje korzy$é majgtkowa lub osobistg, dopuszcza sie
tzw. ptatnej protekcji, czy tez naduzywa lub nie dopetnia obowigzkéw. W takich przypadkach
petniona funkcja powoduje, ze osoba taka jest traktowana surowiej niz zwykty obywatel.

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym, radnym przystuguje dieta, ktéra rekompensuje
zaangazowanie w prace na rzecz wspoélnoty lokalnej. Temat ten omawiatem szerzej

w poprzednim numerze GGW. Warto dodaé¢, ze cho¢ ustawa przewiduje rowniez zwrot
kosztéw poniesionych w zwigzku z petnieniem obowigzkdw, takich jak koszty dojazdu na
sesje czy komisje, w naszej gminie zaden z radnych z tego uprawnienia nie korzysta.

Mimo szerokiego zakresu kompetencji, radny rady gminy podlega wielu ograniczeniom
regulowanym szczegétowo przepisami prawa. Radny nie moze wykorzystywaé swojej pozycji
do uzyskania korzy$ci majatkowych ani prowadzié dziatalno$ci gospodarczej

z wykorzystaniem mienia gminnego. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, radnym nie
wolno takze angazowac sie w dziatania sprzeczne z interesem gminy lub dziata¢ w sytuacjach
konfliktu interesow.

Ani radny, ani rada gminy nie majg prawa wkracza¢ w kompetencje organu wykonawczego,
czyli wéjta. Nie mogg zatem podejmowac decyzji dotyczgcych wewnetrznego zarzgdzania


http://www.bip.gwwilkowice.finn.pl/

urzedem gminy ani bezposrednio wptywac na dziatanie jednostek podlegtych, takich jak
szkoty, osrodki pomocy spotecznej czy gminne zaktady komunalne. Choé rada gminy
sprawuje nadzér nad dziatalnoscig wojta, a radny moze zadawac pytania, sktadac
interpelacje oraz kontrolowaé dziatania wéjta przez komisje rewizyjng, nie moze zmusic¢ go
do zmiany decyzji ani ingerowac w realizacje przyznanych woéjtowi uprawnien.

Radny nie jest takze uprawniony do wydawania jakichkolwiek decyzji administracyjnych,
takich jak pozwolenia na budowe, koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy
decyzje podatkowe. Uprawnienia te przystugujg pracownikom urzedu gminy lub
odpowiednim jednostkom organizacyjnym dziatajgcym w ramach przepiséw
administracyjnych. Radny nie moze wydawad polecen pracownikom ani ingerowac w ich
obowigzki stuzbowe, np. uzyskac dostepu do pism adresowanych do wdjta sktadanych na
dzienniku podawczym. Nie moze tez wptywaé na wydanie decyzji w sprawach
indywidualnych mieszkaricéw, co zapewnia obiektywizm i niezalezno$¢ administracji.

Na koniec warto wspomnie¢, ze cho¢ radny ma wptyw na ksztatt budzetu gminy i moze
zgtaszac poprawki oraz wnioski podczas jego uchwalania, nie ma prawa samodzielnie
dysponowac srodkami budzetowymi ani decydowac o ich wydatkowaniu. Budzet jest
realizowany przez wajta, ktéry odpowiada za gospodarowanie srodkami finansowymi
zgodnie z przyjetym planem finansowym i zaangazowaniem w rozwdj infrastruktury oraz
lokalnych ustug publicznych.

Mam nadzieje, ze ten obszerny artykut rozjasnit temat zakresu uprawnien radnych.
Zapraszam do kontaktu, zadawania pytan i sugerowania kolejnych tematéw za
posrednictwem e-maila (phandzlik@rada.wilkowice.pl) oraz przez méj oficjalny profil na
Facebooku (Pawet Handzlik — Radny Gminy Wilkowice).
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